MANCOMUNIDAD DE VALDIZARBE
\J IZARBEIBARKO MANKOMUNITATEA

D* MIREN JAIONE MARIEZKURRENA BALEZTENA, Secretaria-interventora de la
Mancomunidad de Valdizarbe/Izarbeibarko Mankomunitatea emite el siguiente,

INFORME JURIDICO Y DE INTERVENCION

Expediente: Modificacion de la ordenanza fiscal reguladora de las tasas expedicion y
tramitacion de documentos, tramites administrativos, certificados, copia y otros soportes, a
instancia de las personas interesadas de esta Mancomunidad de Valdizarbe/Izarbeibarko
Mankomunitatea para el aiio 2023.

HECHOS/ANTECENDENTES:
Exposicion de la situacion:

Tras la modificacion de la Ordenanza fiscal reguladora de las tasas de aguas que se implant6 para el
afio 2022, al adoptar las Conclusiones del Estudio de Costes elaborado en el afio 2021, se
introducen cambios en la manera de facturar el suministro de agua, implantandose la facturacion
por tramos segun consumos (m3 consumidos por trimestre), y concretamente, penalizando el
consumo excesivo de agua con importe de tasas mas elevadas, segin tramos mas elevados de
consumo.

Desde la aplicacion de esta regulacion en el afio 2022, se estan recibiendo reclamaciones de
vecinos/as, que no han informado de sus consumos trimestralmente segiin se expone a continuacion:

. -En los contadores interiores de viviendas, algunos usuarios/as no estan dando las lecturas
trimestrales, tal y como estipula el Reglamento del ciclo integral del agua de esta Mancomunidad. Es
decir, los lectores de Vanagua (empresa contratada por esta mancomunidad para efectuar la lectura de
contadores) acuden a los domicilios cada trimestre y algunas personas abonadas estan ausentes en
dicho momento. Por lo que se les deja hoja para facilitar los datos de consumo. Sin embargo, algunas
personas no aportan su consumo de agua. Por tanto, se van acumulando los trimestres y el volumen de
agua consumida. Cuando facilitan los datos de volumen de agua consumida, la facturacién
correspondiente, al aplicar los tramos, es manifiestamente elevada.

En las reclamaciones, se solicita recalcular los volimenes de agua para que la facturacién no se

corresponda con mayor consumo (ahora penalizado), sino que se recalculen volimenes a trimestres
histdricos previos y se les facture en base a ello.
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Considerando que el Reglamento del Ciclo Integral del agua de esta Mancomunidad establece
claramente la obligacién de los abonados de dar la lectura trimestral, en caso de que los lectores de
Vanagua, no puedan acceder a su vivienda.

Se proponen diversas alternativas para restringir la casuistica que se estad produciendo ya que ello
conlleva beneficiar al abonado reduciendo su factura, ninguna penalizacién por incumplimiento de su
deber de dar lecturas como los demas abonados/as, trabajo administrativo de rehacer facturas y
recalculo volimenes histéricos de consumo, y finalmente, no reducir las reincidencias porque el
abonado no tiene ninguna penalizacién por ello.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- Legislacion aplicable

La legislacidon basica aplicable es la siguiente:

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local -LRBRL-.
- Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administracion Local de Navarra -LFAL-.
- Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Locales de Navarra -LFHL-.

- Ley Foral 13/2000, de 14 de diciembre, General Tributaria -LFGT-.

- Estatutos de la Mancomunidad de Valdizarbe/Izarbeibarko Mankomunitatea.

.- Reglamento regulador del Ciclo Integral del agua de esta Mancomunidad
SEGUNDO.- Consideraciones juridicas

Los articulos 4.3) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, en el
articulo 128 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas y Estatutos de la Mancomunidad, atribuyen a las Mancomunidades la
potestad reglamentaria y de autoorganizacién. En virtud de esta facultad, las Entidades Locales
tienen capacidad para desarrollar, dentro de la esfera de sus competencias, lo dispuesto en las leyes
estatales o autondmicas, pudiendo dictar disposiciones administrativas de caracter general y de
rango inferior a ley, sin que, en ningun caso, estas disposiciones puedan contener preceptos
contrarios a las leyes.

En este sentido, el Articulo 100 y ss. de la Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Locales
de Navarra -LFHL-, determina que:
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1. Las entidades locales, en los términos previstos en esta Ley Foral, podrdin establecer
tasas por la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico local y por la
prestacion de servicios publicos o la realizacion de actividades de su competencia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de
Haciendas Locales de Navarra -LFHL-, las Entidades Locales pueden acordar la imposicion y
supresion de sus tributos propios, y aprobar las correspondientes ordenanzas fiscales reguladoras de
estos. Afiadiendo el articulo 13.3 que los acuerdos de aprobaciéon de estas ordenanzas fiscales
deberan adoptarse simultaneamente a los de imposicion de los respectivos tributos.

El articulo 13.2 de la citada de la Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Locales de
Navarra -LFHL-, establece el contenido minimo de las ordenanzas fiscales:

a) La determinacion del hecho imponible, sujeto pasivo, responsables, exenciones, reducciones y
bonificaciones, base imponible y liquidable, tipo de gravamen o cuota tributaria, periodo
impositivo y devengo.

b) Los regimenes de declaracion y de ingresos.
c) Las fechas de su aprobacion y del comienzo de su aplicacion.

En virtud de lo que dispone el articulo 325.1.a) de la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la
Administraciéon Local de Navarra -LFAL-, por la remision que realiza el articulo 13.1 de la Ley
Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Locales de Navarra -LFHL-, el érgano competente para
la imposicion de tributos o modificacién de las Ordenanzas Fiscales es el Pleno del Ayuntamiento
(en este caso la Junta General de la Mancomunidad), de conformidad con lo dispuesto en sus
Estatutos, segun el articulo 24-a).3)

Es necesario que el acuerdo se adopte por mayoria simple de los miembros presentes, de
conformidad con la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local y el
articulo 87.1 de la citada de la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administracion Local de
Navarra -LFAL-, al disponer que los acuerdos se adoptardn, como regla general, por mayoria
simple de los miembros presentes. Existe mayoria simple cuando los votos afirmativos son mas que
los negativos.

En relacién con lo dispuesto en el Reglamento regulador del ciclo integral de agua de esta
mancomunidad, se determina lo siguiente, sobre Consumos, Facturacién y forma de pago (Capitulo
5), articulo 5.01 (determinacidn de consumos):

ARTICULO 5.01
Los consumos realizados por cada persona abonada se determinardn por los

procedimientos y en las condiciones siguientes:

1. Por lectura directa. Por diferencia de los datos de consumo obtenidos en la lectura del
equipo de medida. La lectura de dichos datos se realizara por el personal de la
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Mancomunidad o por personas que, sin ser empleadas de la misma, estén acreditadas y
en los intervalos que para cada caso establezca la Ordenanza Fiscal. Dicha lectura, de
no existir prueba fehaciente en contrario, dard fe de los consumos realizados por cada
persona abonada.

2 Por lectura de la persona abonada. Cuando por circunstancias ajenas a la voluntad de la
Mancomunidad no le haya sido posible a su personal tomar nota de los datos registrados
por el equipo de medida que controle los consumos de cualquier persona abonada, serd
ésta quien debera facilitar a la Mancomunidad en el impreso depositado al efecto en el
punto de suministro, y en el plazo de los cinco dias siguientes, los datos registrados por el
equipo de medida.

3 Por estimacion de consumos. Cuando no sea posible conocer el consumo realmente
realizado en el equipo de medida por ausencia de la persona abonada en el momento en
que se intento tomar la lectura, y que éste incumpliera la obligacion establecida en el
articulo anterior se asignara igual volumen que el medio realizado en la misma época de
los afios anteriores, si se cuenta con mds de doce meses de antigiiedad. En caso contrario
se estimard por la Empresa teniendo en cuenta los consumos habidos en todo el periodo
de que se dispongan facturaciones. La facturacion por estimacion tendrd la consideracion
de a cuenta y su importe se deducird de la primera facturacion en que se disponga de
diferencia de indices de lectura. También podra acudirse a la estimacion de consumos
cuando de los datos del equipo de medida facilitados por la persona abonada a la
Mancomunidad se deduzca que los consumos que representan no concuerdan con el
régimen de los mismos que realiza habitualmente la persona abonada.

4 Por evaluacion de consumos, que se realizara cuando se registre una anomalia en el
equipo de medida al tiempo de la lectura o se disponga de un solo indice, por invalidez
del anterior. El cdlculo del consumo evaluado se realizard de acuerdo con el
procedimiento previsto en el apartado anterior. Procedera igualmente la evaluacion de
consumos en los suministros especiales en puntos sin contador y se realizard por la
Mancomunidad de conformidad con los sistemas o indices y en los términos fijados en el
momento de la concesion y aceptados por la persona abonada.

ARTICULO 5.02
En los casos a que se hace referencia en los apartados anteriores la Mancomunidad podra
optar, a fin de realizar la facturacion correspondiente al periodo, por realizar la estimacion de
consumos o por diferirla al periodo siguiente acumulando en este ultimo los consumos de ambos.

Por consiguiente, se considera adecuado establecer una tasa por los tramites administrativos
correspondiente a: Anulacion de facturacion previa remitida a la persona abonada, recalculo de
volumenes histdricos de agua consumida, rehacer factura segin datos facilitados, solicitar informe
técnico al servicio de aguas, emitir resolucion y nueva factura. Se estiman estas labores
administrativas en media hora de una persona oficial administrativa, estimandose el importe de 12
euros para dicha tasa.
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TERCERO.- Procedimiento a seguir

Los tramites procedimentales necesarios para la modificacion de las Ordenanzas Fiscales de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 325.1 de la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la
Administracion Local de Navarra -LFAL-, por la remisién que realiza el articulo 13.1 de la Ley
Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Locales de Navarra -LFHL-, y el resto de normas
aplicables, son los siguientes:

- Propuesta donde es justifique la necesidad de la modificacién, que se expone en el Informe
juridico y de intervencién presente que emite la secretaria-interventora de esta Mancomunidad,
exponiendo los motivos de la modificacién de la ordenanza fiscal.

- Acuerdo de la Junta General, aprobando inicialmente la imposicién y ordenacion de la tasa.

- Informacidn publica, previo anuncio en el Boletin Oficial de Navarra y en el tablon de anuncios de
la entidad del acuerdo de aprobacién, por el plazo minimo de treinta dias en que vecinos/as e
interesados/as legitimos/as podran examinar el expediente y formular reclamaciones, reparos u
observaciones.

- Resolucion de las reclamaciones, reparos u observaciones presentadas, y aprobacion definitiva por
la Junta General. No obstante, el acuerdo de aprobacion inicial pasara a ser definitivo en el caso de
que no se hubiesen formulado reclamaciones, reparos u observaciones. En este caso, para la
produccion de efectos juridicos, debera publicarse tal circunstancia, junto con el texto definitivo, en
el Boletin Oficial de Navarra.

- Publicacion del acuerdo de aprobacion definitiva, o del inicial elevado a tal categoria, y del texto
integro de la Ordenanza en el Boletin Oficial de Navarra. La Ordenanza aprobada o su modificacion
no entrard en vigor hasta que no se haya llevado a término esta publicacion.

Si bien no es necesario al tratarse de una modificaciéon de la Ordenanza Fiscal, con el objetivo de
mejorar la participacion de la ciudadania en el proceso de elaboraciéon de normas, se ha realizado
Consulta Publica en consonancia con lo dispuesto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del procedimiento administrativo comtn de las administraciones publicas - LPACAP-,
mediante la publicacion del Proyecto de modificacion de la Ordenanza Fiscal y asi recabar las
aportaciones de la ciudadania.

Se aprobo la consulta ptblica mediante Resolucion de Presidencia n® 111/2021 de 5 de octubre, y se
expuso hasta el dia 24 de octubre de 2021, en la pagina web de esta Mancomunidad y Tablon de
Anuncios, asi como en los municipios que forman parte de esta Mancomunidad.

Como consta en el expediente, se ha realizado tanto la consulta previa como la publicacion del
proyecto de ordenanza fiscal en la web de la Mancomunidad (Portal de Transparencia), Tablon de
Anuncios y Ayuntamientos de los municipios que forman parte de esta Mancomunidad. No se han
recibido aportaciones en dicho periodo. Esta actuacion estd debidamente diligenciada en el
expediente.
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En opinién de la letrada que suscribe, procede realizar la tramitacion de la modificacién de la
Ordenanza Fiscal reguladora de tasas por expedicién y tramitacion de documentos, tramites
administrativos, certificados, copia y otros soportes, a instancia de las personas interesadas de esta
Mancomunidad de Valdizarbe/Izarbeibarko Mankomunitatea para el afio 2023.

Este es mi parecer que someto a cualquier otro criterio mejor fundado en derecho.

|
En Puente La Reina-Gares a 20 (Ae octubre de 2022/ko urriaren 20an

O MANCOMUNIDAD DE VALDIZARBE
IZARBEIBARKQ MANKOMUNITATEA
NIF/IFK P3118207D Puente la Reina- Gares

Hezkurrena Baleztena
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